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1. Delimitacién del tema objeto de comentario.

En & ambito universitario, y en concreto en € de la Universidad de Lleida, han proliferado las
denominadas becas de colaboracidn, "con la finalidad de que los estudiantes puedan colaborar durante los
meses lectivos y de verano con los servicios en los que € estudiante es € principa usuario. Se trata de
una oportunidad de formacion complementaria, tanto académica como persond™. Ante una convocatoria
de estas caracteristicas nos preguntamos como se lleva a término esta oportunidad formativa para los
estudiantes. ¢Existe un plan de formacion que complemente los estudios que redizan los
estudiantes/becarios?. ¢Como tiene lugar esa complementariedad a nivel "académico” y "persona"?.
¢Cbomo son seleccionados los servicios y los estudiantes?, etc. Interrogantes que es preciso responder para
ddimitar la relacién que se establece entre la Universidad convocante de las becas ylos estudiantes
degtinatarios de las mismas.

No edtaremos ante una relacion laboral encubierta?. ¢No existen en la legidacion labora
modalidades contractuales que reciben & nombre de Normativas, como son & contrato de formacion y €
contrato en précticas?. ¢Como se diferencian dichas becas de una relacion laboral s la colaboracion del
estudiante consiste en la prestacion de un servicio?.

! Segtin la Memoria de la Universidad de Lleida, correspondiente al curso 1997/1998, la Universidad tenia 11.657
estudiantes. Enla convocatoria de becas de colaboracion se registraron 861 solicitudesy se gestionaron 72 becas,
concedidas en la convocatoria ordinaria y 21 becas en la convocatoria extraordinaria de verano. Enla Memoria
del curso 1998/1999 la Universidad tenia 11.363 estudiantes. En la convocatoria de las becas de colaboracion se

registraron 844 solicitudes y se concedieron 81 becasy en la convocatoria extraordinaria de verano se presentaron
148 solicitudesy se concedieron 21 becas.



Desde el unto de vista juridico creemos de interés la sentencia objeto de comentario, pues en la
misma se andiza la naturaleza de la relacién que se establece entre la Universidad convocante y una
estudiante/beneficiaria de una de estas becas de colaboracion.

B origen del conflicto laboral esta en la convocatoria de dichas becas, dirigidas a los estudiantes
universitarios para colaborar en digtintos servicios de la Universdad. La convocatoria queda limitada a
los estudiantes que estén matriculados en régimen de enseflanza oficia y hayan cursado como minimo un
curso en cualquiera de los centros de la Universidad de Lleida. Los destinatarios de la convocatoria son
pues "los estudiantes’ sin que sea necesario gque acrediten un determinado nivel de estudios, basta wn
haber cursado un curso académico, pues se trata de una colaboracién en un servicio universitario. Sele
ofrece a estudiante una oportunidad de adquirir formacién complementaria. Conviene retener este dato
pues €lo parece indicarnos que debe existir una cierta relacion con los estudios cursados para poder
complementarlos a través de la beca.

Los solicitantes deben presentar una jutificacion de la pertenencia a la universidad convocante; €
expediente académico persond, los estudios redlizados y € curriculum; donde se especifique la formacion
y la experiencia profesional. Es la propia Universidad la que establece los términos de la convocatoria,
pues no existe una regulacion de carécter general sobre este tipo de becas, y por ello debemos acudir a
cada convocatoria para saber € numero de becas convocadas, los servicios o unidades donde los
estudiantes van a prestar su "colaboracion”, tipo de colaboracidén o prestacion de servicios, tiempo de
dedicacion y cuantia de la beca’.

El sstema de sdleccidn de los becarios se realiza mediante una Comision evauadora para cada
sarvicio, sendo los criterios de sdeccion principales @ expediente académico y e curriculum. La
comisién tiene autonomia para fijar los aspectos curriculares que puntuard, siendo bs idiomas y los
conocimientos informaticos aspectos prioritarios. También puntlia tener experiencia acreditada y cursos
especificos sobre las tareas del servicio parad cua se hagala solicitud. Ademas se podran valorar otros
aspectos, como € hecho de cursar unatitulacion concreta, ser de primer 0 segundo ciclo o haber superado
una asignatura concreta. De la lectura de dichos criterios no se desprende que deba existir una relacion
directa entre estudios realizados y servicio de destino de la colaboracion, siendo éste uno de los aspectos
de mas dificil explicacion d tratarse de becas de colaboracion que tiene como objetivo e que € estudiante
pueda tener una oportunidad de formacion complementaria académicay persond.

En cuanto a la dotacion econdmica de las becas ésta se sittia entre 25.000 y 50.000 ptas., segin la
dedicacion sea de 10 o 20 horas semanales, o cual nos indica que e importe de la beca esta en funcion del
ndmero de las horas de dedicacion. En este caso Sl existe una relacion directa entre tiempo de dedicacion
0 prestacion ddl servicio e importe de la beca. La duracion de la beca se establece en dos afios, como
maximo, lamisma duracion del contrato en practicas. Coincidencia que a priori no significa nada.

2 La magnitud de la probleméatica que puede aparecer entorno a dichas becas, en relacion con la Universidad,
administracion publicay en su condicion de receptora de dichos servicios de " colaboracién”, esimpresionante si se
tiene en cuenta las cifras del curso 1999/2000. El total de becas convocadas han sido 86 en la convocatoria
ordinariay 25 en la convocatoria extraordinaria para el verano. Enla Universidad van a estar como becarios 111
estudiantes, siendo los servicios receptores de los becarios los siguientes: Servicio de Biblioteca y Documentacion.
Area de sistemas de Informacién y Comunicaciones. Servicio de Deportes. Servicio de Gestion Académica. Aulas
de Audiovisuales. Consejo del estudiantado. Servicio de extension universitaria. Servicio de lenguay terminol ogia.
Servicio de reproduccion de imagen. Servicio de publicaciones. Servicios culturales. Instituto de Ciencias de la
Educacion. Centro de Transferencia de Tecnologia. Servicio de Cartoteca y Laboratorio de Cartografia.

Seminario Interdisciplinar de Estudios de la Mujer. Laboratorio de Arqueologia. Laboratorio de Habilidades.

Aulas de demostracién Esta informacion se ha obtenido por Internet: http://www.udl.es/areas/seu/beques/index.htm.



En & momento en que la beca no es renovada, pues en principio es anua, surge € conflicto que
cdificamos de labora pues tiene como cauce de expresdon procesd la jurisdiccion labora y €
procedimiento de despido.

La Universidad alega incompetencia de jurisdiccion, a la que més adelante haremos referencia, y
autonomia de la Universidad en € establecimiento de una politica de becas dirigida a los estudiantes y
negociada con ellos. Llegamos asi a la segunda de las cuestiones sobre las que la sentencia nos obliga a
reflexionar: € gercicio de la autonomia universitaria y su expresion en la convocatoria de becas de
colaboracion.

La autonomia universitaria ha sido reconocida como derecho fundamental en la propia Congtitucion
de 1978’ pero ha requerido un desarrollo legidativo, a través de la Ley orgénica 11/1983, de 25 de agosto,
de Reforma Universitaria (LRU)*. Para su gercicio se debe ademés tener en cuenta la distribucién de
competencias entre las CCAA y € Estado, y asi son los Estatutos de Autonomia, como normas bésicas de
las CCAA, los encargados de asumir |as competencias en esta materiay desarrollarlas’.

Finalmente, este marco hormativo, referido a la autonomia universitaria se complementay se concreta con
0 através los Estatutos de las Universidades (art. 6 de la LRU). La autonomia universitaria se expresara
en todos sus ambitos organizativos -autonomia estatutaria o de gobierno- de gestion financiera -gestiony
administracion de sus recursos- y académica -elaboracion de planes de estudio, etc.,-. No obstante, esta
capacidad de autogobierno no es ilimitada sino que debera ser gercida dentro del respeto a ordenamiento
juridico y en este caso la aplicacion del Derecho ddl Trabgjo a persona labord que trabgja en las
Administraciones Publicas esta fuera de toda duda, no pudiendo utilizarse la autonomia universitaria para
ignorar e incumplir las normas laborales.

% Vid. articulo 27. 1 0. de la CE "Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley
establezca".

4 EI TC puso de manifiesto que el derecho a la autonomia universitaria era un derecho de estricta configuracion
legal, siendo necesaria su delimitacién y desarrollo mediante ley. Vid., entre otras, las SSTC 139/1991, de 6 de
junio; 187/1991, de 3 de octubre; 55/1989, de 23 de febrero y 26/1987, de 27 de febrero. Vid., sobre esta cuestién,
MARTINEZ VAL J.M.: "La autonomia universitaria ante el Tribunal Constitucional". Revista General de Derecho,
nims. 541-542, 1989; LEGUINA VILLA, J. "La autonomia universitaria en la jurisprudencia del Tribunal

Constitucional" en Estudios sobrela Constitucién espafiola I 1. (De los derechosy deberes fundamentales). Madrid,
1991 y EMBID IRUJO: "La autonomia universitaria: Limits i possibilitats en relacio a la recent jurisprudencia
constitucional ordinaria”. Autonomies, nim. 17, 1993.

® El art. 15 del Estatuto de Autonomia de Catalufia, Ley orgénica 4/1979, de 18 de diciembre, refleja la asuncion de
competencias en los términos siguientes; "Es de competencia plena de la Generalitat la regulacién y administracion
de la ensefianza en tda su extension, a niveles y grados, modalidades y especialidades, en el ambito de sus
competencias, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y Leyes organicas que, conforme al
apartado 1 del articulo 81 de la misma, lo desarrollen; de las facultades que atribuye al estado el nimero 30 del
apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion, y de la alta inspeccidn necesaria para su cumplimiento y garantia”.
Vid. PARDELL VEA, A.: "El professorat universitari: la reforma inacabada. Un repte actual de la universitat
espanyola" en Homenatge a Victor Surana. Ed. La Paeria-Ajuntament de Lleida, 1995, pags. 66y 67.



La Universidad de Lleida®, cerré su proceso constituyente con la aprobacion de sus Estatutos’. El
colectivo ¢k los estudiantes serd objeto de tratamiento en los mismos a través de diversas disposiciones
siendo € Titulo Quinto & dedicado, integramente, a los estudiantes. En dicho Titulo nos encontramos con
e art. 121.2 que expresa la voluntad de establecer una politica de becas cuyos degtinatarios sean los
estudiantes’. Se trata, de una politica dirigida a los estudiantes con una finaidad Normativa, y serén las
convocatorias anuaes las encargadas de concretar la politica anunciada en los Estatutos, no existiendo,
como ya antes hemos puesto de manifiesto, una normativa general que establezca la concrecion y las
caracten’stliocas de la colaboracion, no siendo extrafio pues que todo lo plantee problemas juridicos’ y
sindicaes™.

La cuestion controvertida reside en e hecho de que estas becas de colaboracion pueden ser utilizadas
con otras finalidades "laboraes’ encubiertas que permiten a la Universidad prestar unos servicios que de
otro modo no podrian prestarse 0 no se prestarian tan ampliamente, ¢no se estara utilizando a los
estudiantes como personal de administracion y servicios? ¢no se estara encubriendo una relacion de
carécter laboral?. Estos interrogantes deben ser respondidos ala luz de la legidacion laboral recurriendo al
articulo 1. 1. de la Ley ddl Estatuto de los Trabgjadores que contiene los presupuestos sustantivos que
definen una relacion labora y alos arts. 1.3 (exclusiones) y 2 (relaciones laborales de caréacter especial)
del mismo texto lega que permiten cerrar € circulo para la determinacion del trabgjo objeto de regulacion
por parte del Derecho del Trabgjo y encontrar |las respuestas a los interrogantes planteados.

En la actualidad muchos son los retos que tiene planteada la Universidad espafiolay € debate esta
abierto™. En este debate es obligado recordar la condicion de administracion pablica de la Universidad y
a carécter de servicio publico de la misma (art. 1 de la LRU), pues €lo obliga a redlizar una verdadera
politica de becas dirigida a los estudiantes universitarios que les permita adquirir conocimientos,
capacidad criticay en definitiva desarrollar su saber, sin tener que recurrir a vias de financiacién atipicas
como la "prestacion de servicios en condiciones de precariedad labora", y que las Universidades puedan
formular wa verdadera politica de becas con una finalidad estrictamente formativa, destinando a €llo los
recursos econdémicos necesarios.

® La Universidad de Lleida, fue creada por el Parlamento de Catalufia, Ley 34/199 1, de 30 de diciembre,

habiéndose realizado el correspondiente traspaso de bienes, serviciosy personal, por Decreto 133/1992, de 22 de
junio. Latradicién universitaria de la ciudad de Lleida, sin embargo, se remonta a 1293. Fue el Papa Bonifacio
VIII quien autorizo al rey Jaume 1 la creacion de un Estudio General y siendo rey Jaume 11 se fundo el Estudio
General, através de la Real Carta de 1 de septiembre de 1300, promulgada por las Cortes de Aragon. El Estudio
General, asi creado, desaparecio después de la guerra de sucesion por Decreto de 11 de mayo de 1717 y Real
Cédula de 9 de octubre de 1717, dictados por Felipe V. Vid. por todos LLADONOSA i PUJOL, J.: Anecdotari de
I'Estudi General deLleida (1297-1717). Ed. Virgili y Pagés SA.Lleida, 1988.

’ Los Estatutos de la Universidad de Lleida fueron aprobados en la sesion del claustro de 27 de octubre de 1994 y
publicados en el DOGC nim. 2000 de 20 de enero de 1995.

8 La diccion de dicho precepto es del tenor literal siguiente: "La Universitat d'acord amb les seves disponibilitats
pressupostéries oferird beques als seus estudiants per a la collaboracié en activitats de recerca, suport a la
docéncia, gestio y serveis'.

® La ausencia de una regulacion de caracter general sobre las becas también nos la encontramos en el caso de las
becas de investigacdén como pone de manifiesto MORENO GENE, J.: "El becaris d'investigacié: Docencia versus
formacié”. Autonomies nim. 23, 1998, pags. 171 a 192.

0 E 15 de mayo de 1998, el Coordinador del Secretariado Interuniversitario de la Federacion de Ensefianza de
CC.00 de Catalufia dirigi6 una carta a todos los Rectores de las Universidades publicas catalanas en la que les
manifestaba la preocupacion creciente por el proceso de grave precarizacion de las condiciones |aboral es global es
del personal de las universidades publicas. Entre las situaciones comunes objeto de preocupacion se menciona en
primer lugar a las becas. "Aquestes beques han esdevingut en la majoria dels casos més que una ajuda econémica
per als estudiants una auténtica via de subcontractaci6 en precari per cobrir tasques de PAS. En alguns serveis,
com per exemple el de biblioteques, la situacid és gravissima, ainb una plantilla coberta en una part

importantissima de becaris. L'existéncia d'una vinculaci6 laboral encobertai la inexistencia d'un auténtic caréacter
forrnatiu per als estudiants que gaudeixen d'aquestes beques ha estat posat de manifest en diversas senténcies
judicial...... En la sesién del claustro dela Universidad de Lleida, de 26 de mayo de 1998, se puso en conocimiento
dela comunidad universitaria la problematica de las becasy los problemas juridicos y sindicales que podian surgir,
dadas las caracteristicas de |a prestacion de servicios que realizaban los becarios.



La reciente Sentencia del Juzgado de lo Socia nim. 1 de Lleida, autos 441/99, de 8 de noviembre
de 1999", se pronuncia precisamente sobre la naturaleza de la relacion entre una estudiante becaria 'y la
Universidad convocante de la Beca, dando lugar a una sentencia en la que se declara la relacién labord y
por dlo cdifica la no renovacién de la beca como despido improcedente, todo ello en los términos que
exponemos en este comentario.

2. Relacion laboral y becas de colaboracion universitaria con prestacion de servicios.

La resolucion comentada procede a cadlificar la naturdeza juridica que debe atribuirse a la
prestacion de servicios efectuada por una becaria 'y, al mismo tiempo, efectiia diversas reflexiones sobre
|las caracteristicas que las mismas deberian reunir para que se consideraran vélidamente constituidas™. En
consecuencia, € andisis de los criterios contenidos en la sentencia nos permite ddlimitar con caracter
general cuando nos encontramos ante una verdadera beca y cuando ésta encubre una relacién laboral,
pero, también, nos permite reflexionar sobre cual es € espacio que nuestro ordenamiento juridico reserva
a las becas para que estas puedan desarrollarse, teniendo en cuenta que la finalidad formativa no
congtituye por i misma € criterio de digtincidn entre las becas y e contrato de trabgjo, puesto que
también existen modalidades contractuales con dicha finaidad, es decir, los contratos formativos.™

1 vid. TE (Trabajadores de |a Ensefianza) Revista de CCOO, niim. 31, 1999, pags. 10 a 15. La posicién de CCO,

fruto del debate interno culminado en laslll jornadas sobre Universidad, celebradas el pasado 3 de junio de 1999
en Cordoba, respecto al tema tasas y becas pone de manifiesto que: "en relacion a nuestro entorno europeo,

estamos en |os niveles mas altos de tasas académicas y en los niveles méas bajos de becas'. Y en este sentido las
propuestas son: las "becas deben dirigirse principalmente a rentas de trabajo inferiores a una cierta cantidad, y
tener en cuenta el rendimiento del estudiante. En tanto la cantidad y cuantia de las becas continlen siendo
insuficientes podrian potenciar se subsidiariamente los créditos a devolver en los primeros afios dela licenciatura”.
12vjid. sentencia publicada en Revista del I1ustre Colegio de Abogados de Lleida niim. 12/1999, pags. 17y 18.

13 Esta resolucion judicial se enmarca en laimportante litigiosidad que esta generando el empleo de becas por parte
de las empresas y, Ultimamente, por parte de las diversas administraciones publicas, entre las que, como ya se ha
puesto de manifiesto, destacan las Universidades. En este sentido, si acudimos a las ultimas resoluciones dictadas
por los Tribunales Superiores de Justicia, observamos como las Universidades frecuentemente son demandadas en
procesos laborales en los que se pretende el reconocimiento del carécter laboral de las prestaciones realizadas por

sus becarios, en sus servicios administrativos, de atencion y asesoramiento a los alumnos, de bibliotecas, de
fonotecas, de servicios culturales, etcétera: vid. a titulo de gemplo, STSJ Pais Vasco de 21 de junio de 1993 (AS
2873); STSJ Castillay Ledn de 14 de marzo de 1996 (Art. 468); STSJ Andalucia de 28 de enero de 1997 (AS 241);

STSJ Castillay Ledn de 11 de febrero de 1997 (AS 275); STSJ Castilla-La Mancha de 13 de noviembre de 1998 (AS
4515); STSJ Asturias de 15 de enero de 1999 (AS31); STSJ de Andalucia de 29 de enero de 1999 (AS 845).

14 a problematica relativa a la delimitacion entre |as becas y los contratos de trabajo, especialmente, de aquellos
contratos que también cumplen una funcion formativa, ha generado diversos estudios doctrinales que han

pretendido delimitar y sistematizar los criterios que deben tenerse en cuenta para llevar a cabo dicha distincion, vid.

entre otros, RODRIGUEZ SANUDO, F.: "Contrato de trabajo: periodo de practicas como becario de una empresa
(Comentario jurisprudencias)”. Revista de Politica Social, nim. 96, 1972, pags. 299 y ss.; MARTIN VALVERDE,

A.: "Beca de estudios técnico-practicos con opcion al ingreso en una entidad bancaria”. Revista de Politica Social,

nam. 99, 1973; pags. 263y ss.; LOPEZ GANDIA, J.: "Jurisprudencia sobre becasy préacticas ante el Estatuto de los
Trabajadores'. Revista de Derecho Privado, 198 1, pags. 505 y ss. y Contrato de trabajo y figuras afine., Ed.

Tirant lo Blanch, Valencia, 1999; GONI SEIN, J.L.: "Lasbecasy el encubrimiento de contratos laborales’, Revista
Espafiola de Derecho del Trabajo, nim. 14, 1983, pags. 293 y ss. y "La insercién profesional de los jévenes en la
empresa a través de becas’, Relaciones Laborales, pags. 408 y ss.; MORENO GENE, J.: "Las becasy los contratos
formativos: ¢dos caras de una misma moneda?", en MARTINEZ ABASCAL, V. (Coord.): Politica de Empleo y
Proteccion Social. Ed. Signo, Tarragona, 1995, pags. 273y ss. y "Los becarios de investigacion: docencia versus
formacion" Autonomies. Revista Catalana de Derecho Publico, nim. 23, 1998, pags. 173 y ss. ; AHUMADA

VILLALBA, B.: "La beca de formacion préactica con prestacion de servicios', Relaciones Laborales, 19991, pags.
246 y ss.; VILLALBA SALVADOR, B.: "Aspectos juridicos de los programas o becas para la realizacion de
précticas profesionales’. Actualidad Laboral, nim. 11, 1998, pags. 195y ss.



Con carécter previo d andisis del concreto contenido de la relacion enjuiciada, € magistrado
procede aresolver dos cuestiones de indole formal planteadas por la parte demandada que de ser atendidas
hubieran impedido dicho andlisis. en primer lugar, la trascendencia que deba atribuirse a hecho de que la
entidad otorgante de la beca sea una administracion y, en segundo lugar, la relevancia que deba atribuirse
alaaceptacion por parte del becario de las bases de una convocatoria publica, en las que se especifica que
lamisma no establece ninguna relacién laboral entre las partes.

Respecto a la primera cuestion, el magistrado considera que s los servicios prestados por la becaria
reinen los presupuestos propios de una relacién laboral, ésta debe ser considerada como trabajadora de la
universidad, puesto que nada impide que de hecho, aun con infraccién de normas administrativas, se
entablen por la administracion relaciones laborales, sin perjuicio de que las mismas no puedan declararse
como fijas, sino indefinidas™. Esta postura se aleja del criterio que se desprende de algunas resoluciones
judicides que distinguen entre Administraciones PUblicas o empresa privada, para tratar con mayor
benevolencia a las becas otorgadas por |as primeras ®.

Por lo que se refiere a segundo aspecto formal planteado, de conformidad con la jurisprudencia
mayoritaria, la resolucién pone de manifiesto la insuficiencia de cualquier lemento formal para proceder
alacdificacion de lardacion y, en este sentido, considera que la cdificacion juridica no puede depender
de la calificacion unilateramente otorgada por la Universidad en la convocatoria, Sino que es necesario
indagar la verdadera naturdeza de las funciones desarrolladas, no concediéndose tampoco, por tanto,
ninguna relevancia a las clausulas de exclusion de laboraliidad que se establecen en las bases de la
convocatoria, ni a la aceptacion de las mismas por parte de la becaria, de acuerdo con € caracter
indisponible de |os derechos |aborales (art. 3.5 ET)"

Una vez solventadas las cuestiones formales que podian dificultar € andisis de la relacion
entablada entre la becaria y la universdad, la resolucion procede a la digtincion entre ambas figuras,
estableciéndose que las becas tienen como dato calificativo mas relevante que e becario adquiera una
formacion mediante la realizacion de una actividad cuyo coste econdmico o soporta la entidad otorgante o
quien la financie, lo que comporta la inexigencia @ becario de una prestacion que revirtiendo directamente
en utilidad o beneficio de la entidad, predomine sobre su formacion®™®. Ello no impide, sin embargo, que
en ocasiones las actividades desarrolladas por |os becarios puedan fructificar en la redizacion de diversas
tareas, que no se realizan como contraprestacion, sino como aportacién de un mérito para hacerse acreedor
de labecay disminuir asi la carga de generosidad que la beca representa®.

15 Razonamientos similares se contienen en la STSJ de la Comunidad Valenciana de 17 de septiembre de 1998 (AS
3873), que frente a las alegaciones de la parte demandada de que la consideracion de la prestacion de servicios
efectuada por el becario como laboral supondria el acceso a la Administracion al margen de procesos basados en
los méritosy en la capacidad personal que garantizan el derecho a laigualdad de oportunidades, establece que ello
Unicamente impide equiparar a los becarios como trabajadores fijos de plantilla, condicién ligada a la contratacion
por el procedimiento reglamentario, sin perjuicio de su contratacion, en su caso, como trabajadores vinculados por

un contrato de trabajo indefinido.

8 Vid. STS26 dejunio de 1995 (Ar. 5365). El profesor LOPEZ GANDIA, J.: Contrato de trabajo... op. cit. pag. 19,

considera discutible dicho criterio jurisprudencias.

1" Por todas, Vid. STSde 22 dejunio de 1988 (Ar. 6030), que indica taxativamente que "no son |os interesados, sin
mas, los que libremente pueden hacer la correspondiente calificacion". En el mismo sentido, respecto a las becas
concedidas por universidades, la STSJ del Pais Vasco de 21 de junio de 1993 (AS 2873), indica que "la

denominacion dada por la Universidad y aceptada por el demandado carece de trascendencia”.

En sentido contrario, la STSJ Andalucia/Sevilla de 29 de enero de 1999 (AS 845), que atribuye relevancia para
considerar que se trata de una beca, al hecho la becaria haya participado voluntariamente en diversas
convocatorias, asumiendo las bases de las mismas y aceptando |0s nombramientos.

18 Vid. sobre esta consolidada doctrina STSde 7 dejulio de 1998 (Ar. 616 1), asi como la jurisprudencia citada en la
misma.

¥la compatibilidad de las becas con la prestacion por parte del becario de servicios u obras en beneficio de la
entidad otorgante de la beca ha sido admitida de forma unanime por la jurisprudencia, asi, por gjemplo, se admite
que las becas fructifiquen en "la realizacion de unatarea" ( STSJ del Pais Vasco de 21 dejunio de 1993 (AS 2873);

"larealizacién deuna obra" (STS13 dejunio de 1988 (Ar. 5270); "larealizacion de unos servicios"' (STSde 13 de



En consecuencia, la digtincion entre beca y relacion labora se fundamenta en determinar en cada
caso cancreto cuad es e interés o beneficio principal que se satisface con la beca 'y con la prestacion de
servicios que como consecuencia de la misma se prestan, s € de los becarios o S, por € contrario, € dela
propia entidad convocante de la beca, por lo que la findidad perseguida se configura como "d Unico e
inseguro eemento diferenciador" entre labecay el contrato de trabajo’.

A patir de estas consderaciones, € magistrado procede a exponer los diferentes indicios
empleados en € caso enjuiciado para considerar que la utilidad de los servicios prestados por la becaria la
ha obtenido la Universdad y, por tanto, para declarar la relacién existente entre la becaria y la
Universidad como laboral®”.

El primer indicio empleado por d magistrado para determinar quien obtiene la utilidad de la
actividad del becario lo congtituye la supeditacion o subordinacion de la formacidn recibida por la becaria
al trabajo realizado por la misma, lo que se pone de manifiesto con claridad s se observa la desproporcion
existente entre, por una parte, las diversas tareas realizadas por la becaria, que consistian en colocar libros,
redizar € fondo editorial, codificar, equipar volimenes, redizar los préstamos y documentarlos, reclamar
los libros no retornados, vigilancia, fotocopias, etcétera, y, por otra parte, la formacion recibida por la
misma, que se limitd a la participacion de la becaria en determinados cursos, a cargo de la empleadora, de
duracion insignificante™.

Frente a la ausencia o, en cualquier caso, insuficiencia de la formacion recibida por la becaria en €
supuesto analizado, € magistrado efectla diversas observaciones sobre las deficiencias que detecta en las
becas enjuiciadas, las cuaes nos permiten analizar los requisitos que deberia reunir la formacion recibida
por un becario para integrar e contenido formativo propio y especifico que debe satisfacer una beca,
distinto de la funcidn formativo satisfecha por los contratos Normativos.

abril de 1989 (Art. 2967); "la ejecucioén de trabajos varios' (STSJ de Madrid de 1 de febrero de 1990 (AS 694);
etcétera.

Resulta expresiva en este sentido, la STSJ Galicia de 15 de febrero de 1995 (AS591) al establecer que la actividad
prestada por el becario debe ser entendida no como una contraprestacion, sino como una minoracion de la
generosidad que para la UNED representa la propia beca. realizacion de unos servicios' (STS de 13 de abril de
1989 (Art. 2967); "la gjecucion de trabajos varios' (STSJ de Madrid de 1 de febrero de 1990 (AS694); etcétera.
Resulta expresiva en este sentido, la STSJ Galicia de 15 de febrero de 1995 (AS591) al establecer que la actividad
prestada por el becario debe ser entendida no como una contraprestacion, sino como una minoracion de la
generosidad que parala UNED representa la propia beca.

20 Cfr. STSJ Madrid de 1 de febrero de 1990 (AS 694). El caracter extremadamente casuistico de esta materia
supone que aunque se pueden "extraer de la doctrina y jurisprudencia ciertos parédmetros definidores o
caracterizadores de una y otra figura en términos generales, es preciso acoplarlos a cada caso concreto y especifico
objeto deresolucion” (STSJ Castilla-La Mancha de 13 de noviembre e 1998 (AS4515).

21 Un estudio sistematizado de los criterios exi gidos por lajurisprudencia para determinar quien obtiene la utilidad
delos servicios prestados por €l becarioy, por tanto, si nos encontramos ante una beca o ante una relacion laboral
en MORENO GENE, J.: "Las becasy los contratos formativos...... op. cit. pags. 283 a 286.

22 Un examen de la jurisprudencia reciente en la materia pone de manifiesto la disparidad de criterios existentes en
la materia, asi por ejemplo, en el mismo sentido que la resolucién impugnada se consideran excesivas las tareas
realizadas por la becaria de una universidad consistentes en "seleccionar trabajosy colaborar en la confeccion de
unarevista, asi como realizar tareas de administrativa en la secretaria" (STSJ Castillay Ledn de 11 de febrero de
1997 (AS 275), y el "transformar planos de edificios de la Universidad a soporte digital a través de soportes
informaticos AUTOCAD" (STSJ de Asturias de 15 de enero de 1999 (AS 3 I); y, sin embargo, otras resoluciones
consideran como tareas adecuadas a una beca ,,auxiliar en |las tareas de acopio, preparacion, clasificacion de
documentacion y elaboracién del archivo documental sobre informaciédn universitaria en prensa local y nacional”
(STSJ Andalucia de 28 de enero de 1997 (AS 241) o "la colaboracion en el disefio, coordinacion, gestion y
planificacion del curso de adaptacion pedagdgica... la colaboracion en la edicion de la publicacion de materiales
didacticos ... la colaboracién en la planificacion y coordinacion de diversos cursos..." (STSJ Andalucia de 29 de
enero de 1999 (AS 845).



En ede sentido, la formacion dispensada a través de las becas debe responder a un plan de
formacion previamente preestablecido y sometido a tutela que contenga tanto los objetivos Normativos
gue se pretenden satisfacer con la beca, como las diversas actividades que como consecuencia de dichos
objetivos debera redlizar @ becario, de modo que sea la prestacion de servicios la que se adapte a la
formacidn que debe obtener € becario y no ala inversa, requisitos que & magistrado "encuentra a faltar”
en d disefio de la universidad convocante de la bece®.

Paradelamente a establecimiento de un plan formativo, también debe tenerse en cuenta €
seguimiento y control que redliza la entidad otorgante de la beca sobre e aprovechamiento de la beca por
el becario, que no puede limitarse, como sucede en d caso enjuiciado, aun informe d fina del periodo de
disfrute de la beca, sino que durante toda la vigencia de la beca deben darse por parte del tutor las
indicaciones y instrucciones necesarias para el correcto desarrollo de la actividad desarrollada y, por tanto
de su formacion®. Este seguimiento y control sobre el aprovechamiento de la beca por parte del becario
debe tener asimismo una influencia decisiva en la renovacion de lamisma’™.

Asimismo, los estudios que cursa o ha cursado la persona becada deben estar directamente
relacionados con la actividad que se proyecta cubrir con la concesion de la becay con las posibilidades de
la entidad convocante de |a beca para llevar a cabo la formacion del becario®, de modo que debe coincidir
la profesionalidad del becario con € objeto de los servicios prestados por @ mismo”. En consecuencia, el
magistrado nos indica que dificilmente puede satisfacerse dicho requisito s la becaria esta estudiando
quinto curso de direccion y administracion de empresas, mientras que las actividades desarrolladas
corresponden a las tareas propias de la diplomatura en biblioteconomia, estudios que ni tan sdlo se cursan
en la Universidad otorgante de la beca?®.

% En este sentido, la STSJ Asturias de 15 de enero de 1999 (AS31), reconoce como laboral larelacién entre un
becario y una universidad por no existir ningin proyecto de investigacion o actividad formativo que justifique la
creacion de una beca.

24 _a profesora AHUMADA VILLALBA, B.: "La beca de formacion...... op. cit. pags. 263y 264, va mas alla al

indicar que el iter formativo deberia excluir la posibilidad de mantener al becario en el mismo puesto de trabajo,
realizando la misma actividad durante todo el periodo formativo.

5 El correcto aprovechamiento de la beca debe ponerse en relacion con la finalidad de la beca, es decir, la
formacion del becario, por o que se entendera que ha tenido lugar un correcto aprovechamiento de la beca cuando
los resultados formativos sean |os adecuados, ya sea previa evaluacion o simple constatacion por parte del tutor.
Esta valoracién no puede depender exclusivamente del rendimiento, productividad o efectividad de los servicios
prestados por el becario, ya que todo proceso de aprendizaje comporta errores, insuficiencias e incapacidades que
deben ser corregidos, pero no sancionados. En este sentido, la STSJ Castilla-La Mancha de 13 de noviembre de
1998 (AS4515) considera como elementos de la naturaleza de la beca la no sujecién a ritmo concreto de trabajo, ni
a la consecucién de unos objetivos concretos y determinados en el tiempo.

26 A, por ejemplo, la STSJ de Cataluiia de 4 de septiembre de 1996 (AS 3634), ante una beca concedida por el
departamento de archivo y documentacién del Museo de la MUsica a una Licenciada en Historia de la misica,
considera que ésta es correcta en la medida en que per mite la formacion de quien ha obtenido un titulo universitario
otorgandole la posibilidad de aplicar y ampliar sus conocimientos en el desempefia de una actividad intimamente
relacionada con los mismos; en el mismo sentido, la STSJ Castilla-La Mancha de 13 de noviembre de 1988 (AS
4515), no considera como laborales los servicios consistentes en la catalogacién de fondos bibliograficos de
caracter historico y la realizacion de un catalogo colectivo de Castilla-La Mancha, porque constituyen una
actividad formativo para el becario en funcién de su titulacién que se configura como propia del centro donde se
imparte o desarrolla, formacion que comporta un coste econémico que se sufraga por las ingituciones
correspondientes.

27 Esta exigencia no constituye una novedad de |as becas, sino que el contrato en précticas exige, igualmente, que
los servicios prestados permitan obtener una préctica adecuada al nivel de estudios cursados (art. 1 1 ET), lo que
ocurre es que respecto a los becarios este requisito debe endurecer se, de modo que el becario no debe realizar en
ningun caso actividades que no estén relacionadas con la cualificacién profesional que su formacion le otorga.

28 Este criterio es empleado también por la STSJ Castilla y Ledn de 14 de marzo de 1996 (AS 468), para declarar
como laborales los servicios prestados por una becaria estudiante de Derecho en la biblioteca y en los servicios
administrativos de un centro asociado de la UNED de Soria, indicando que "lo constitutivo, definidor y
diferenciador dela posicion de un becario esla realizacion de una actividad Normativa para el mismo en funcion de
su titulacién y la actividad propia del centro donde selleva a cabo”. En consecuencia, el tribunal considera que no



Un segundo indicio en e que se agpoya € magistrado para determinar quien obtiene la utilidad de
los servicios prestados por € becario lo congtituye la constatacion de la identidad existente entre las
tareas encomendadas a la becariay las funciones realizadas por |os trabagjadores de la entidad concedente
de la beca, porque aunque no realizara todas las tareas™, si que eran coincidentes en lo esencia las
funciones realizadas por |a becaria con las gjecutadas por € personal de carreray labora que prestaba
sus servicios en la biblioteca®.

Este criterio adquiere su mayor significado cuando las actividades desarrolladas por la becaria se
corresponden con uno de los servicios permanentes y esenciales del ambito de competencia de la entidad
otorgante de la beca, como es e funcionamiento de la biblioteca para la universidad, de modo que de no
llevarse a cabo € mismo por los becarios tendrian que encomendarse a un tercero o no podrian
funcionar®, sin que a dlo se oponga que la entidad no tenga &nimo de lucro®.

Estos elementos utilizados por € magistrado en € supuesto de autos deberian ser suficientes para
determinar en cualquier supuesto que se plantee quien obtiene la utilidad de los servicios prestados por la
becaria y, por tarto, a ser este € elemento basico de distincién, S nos encontramos ante una verdadera
beca 0 ante una relacién labora encubierta, § bien, éstos deben complementarse, como rediza €
magistrado en la sentencia, con € andisis de otros elementos entre los que destacan la sujecion a
dependenciay la percepcion de una retribucion.

concurrelafinalidad Normativa porque la UNED no tiene por finalidad la imparticion de ensefianzas de formacion
profesional propias de auxiliar administrativa ni la becaria se estaba formando como auxiliar administrativa, sino
como futura licenciada en Derecho.

29 E| magistrado considera que es usual en el mundo laboral que por razones organizativas no se jecuten siempre
todas las funciones de la categoria sino que se realicen Unicamente las que corresponden al concreto puesto de
trabajo.

30 Vic{. STSJ de Aragoén de 26 de junio de 1999 (AS 1883); STSJ Madrid de 14 de octubre de 1994 (AS4103); STSJ
Castillay Ledn de 20 de octubre de 1996 (AS5216). En sentido contrario, la STSJ Galicia de 15 de febrero de 1995
(AS 590) considera que predomina la finalidad formativo pese a que la bibliotecaria realizaba en una biblioteca
idénticas funciones que sus comparier os contratados.

Sin embargo, no se atribuyen estos mismos efectos cuando hay identidad entre las tareas realizadas durante la
vigencia de la beca y las realizadas con posterioridad como consecuencia de una relacion laboral, puesto que no
puede "evitarse la concurrencia de ciertas tareas comunes a la condicion de becaria y trabajadora” (STSJ Catal ufia
de 4 de septiembre de 1996 (AS 3634).

31 Esta general mente aceptado como elemento definidor de la naturaleza laboral el que los becarios realicen una
actividad que pertenezca al ambito competencias de la empresa demandada y que satislaga parte de sus

obligaciones (STSde 13 de abril de 1989 (Ar. 2967); STSJ Castilla y Ledn de 20 de octubre de 1992 (AS 5215);

STSJ Galicia de 15 de febrero de 1995 (AS590), STSJ Madrid de 1 de febrero de 1990 (AS694); STSJ de Madrid de
24 de enero de 1990 (AS 406), etcétera.

%2La concurrencia o no de lucro como elemento definidor es igualmente desestimado en STSJ de Castillay Leén de
14 de marzo de 1996 (AS 468), al considerarse que aunque hacia el exterior la institucion no tuviese caracter

lucrativo, es obvio que, en cambio, se lucraba con la actividad de la becaria en la medida en que ésta coadyuvaba a
la consecucion de sus fines. En el mismo sentido, STSJ Comunidad Valenciana de 17 de septiembre de 1997 (AS
3873).

La STSJ Castilla-La Mancha de 13 de noviembre de 1998 (AS 4515), sin embargo, se manifiesta en sentido

contrario, al considerar que no resulta patente el requisito de la ajenidad, puesto que "el trabajo llevado a cabo por

el becario no supone propiamente un lucro o beneficio econdémico o tangible para la Junta de Comunidades”.



El andisis de la dependencia, entendida en su acepcion actual®, comporta distinguir, por un lado, s
los becarios solo siguen las instrucciones y consejos orientativos de la persona encargada de la formacion
del becario 0 se integran en & &mbito organizativo de la empresa bgjo la direccion y dependencia del
concedente de la beca y, por otro lado, si € empresario esta controlando y sancionando la actividad del
trabgjador 0 s la entidad que ha otorgado la beca Unicamente esta dirigiendo a becario y sancionando €
incumplimiento de los requisitos establecidos en las bases de la convacatoria de la beca. La delimitacién
jurisprudencias de estos supuestos, sin embargo, no responde sempre a los mismos parametros,
considerdndose en ocasiones que unos pocos eementos permiten apreciar la concurrencia de
dependencia®, mientras que en otras ocasiones, pese a concurrir importantes elementos de subordinacion,
ésta no es apreciada por € juzgado®.

La resolucion camentada resuelve esta disyuntiva, de acuerdo con la primera linea jurisprudencias
expuesta, afirmando que en € supuesto enjuiciado existe dependencia a redizar |a becaria sus funciones

con sujecion a la organizacion y directrices de la empleadora y cumpliendo un horario determinado,
aunque este haya sido fijado a su eleccién.

El elemento de la retribucion, finamente, no puede depender de la denominacion dada por las partes alas
cantidades percibidas por € becario, por lo que la denominacion de beca o puede desvirtuar que las
mismas constituyan una contraprestacion econdmica por los trabgjos realizados y, por tanto, una verdadera
retribucion®. Por tanto, para determinar la naturaleza de |as cantidades dinerarias o en especie recibidas,
s tiene que cdificar previamente la relacion, tratandose de un salario S nos encontramos ante una
relacion laboral y de una beca s se trata de una relacion extralaboral, aunque si que jurisprudencial mente
se ha atribuido un valor, aunque contradictorio, a la cuantia de la beca percibida® o, como ocurre en la
sentencia comentada, a caracter fijo de lamisma®,

La concurrencia de todos estos elementos, es decir, genidad, dependencia y retribucion, ha
conducido a magistrado, sin necesidad de acudir a ningun tipo de presuncién de laboralidad®, a declarar

33 Esdecir, como la exigencia de que el trabajo serealice bajo la direccion del empresario, pero no como
subordinacion rigurosa y absoluta del trabajador, sino en cuanto inclusion en el circulo rector y disciplinario de
una unidad empresarial (por todas, STSde 15 de febrero de 1988 (Ar. 621). 14

Asi, por ejemplo, la Unica presencia de sometimiento a un horario aparece en reiteradas resoluciones judiciales
como elemento indiciario de la laboralidad de la relacion, vid., por ejemplo, STSJ Castillay Ledn de 11 de febrero
de 1997 (AS 275), y a sensu contrario, la STSJ Castilla-La Mancha de 13 de noviembre de 1998 (AS 4515), que
considera que se trata de una beca porque el becario actuaba con libertad de horario.
3 Asi, por ejemplo, es significativa la STSJ Catalufia de 4 de septiembre de 1996 (AS 3634), que no considera que
exista una relacion laboral entre las partes pese a reconocer que el becario tenia la obligacion de asistir
diariamente al centro asignado, prestando servicios durante seishorasdiarias, bajo la direccién y supervision deun
titular y en igual es condiciones de descanso y vacaciones que el personal funcionario.

% La STSde 13 de abril de 1989 (Ar. 2967) ante unas cantidades percibidas en concepto de beca consider6 que
"tal calificacion formal tiene que excluirse, ya que este abono no puede considerarse como un acto de liberalidad
conectado a un objetivo basico de caracter formativo". A sensu contrario, la STSJ Galicia de 15 de febrero de 1995
(AS 591) nos indica que "aunque la ayuda econémica era acompafiada de tareas por parte del beneficiario, la
entrega de 45.000 ptas. mensuales no se nos presenta a titulo de verdadera contraprestacion retributiva”.

37 Este caracter contradictorio se pone de manifiesto si observamos los argumentos contenidos en diversas
resoluciones, asi, por ejemplo, en ocasiones se considera que "la madica asignacién que percibe no tiene condicion
desalario retribuidor" (STSJ Andalucia 28 de enero de 1998 (AS 241), mientras que en otras ocasiones se establece
que "la importante dotacién econdmica autoriza, legitima e incluso obliga a la entidad concedente a establecer un
importante control de la actividad del becario" (STSJ Catalufia 4 de septiembre de 1996 (AS 3635).
38 A sensu contrario, la STSJ Castilla-La Mancha de 13 de noviembre de 1998 (AS4515), no considera que se trate
desalario la cantidad percibido por el becario porque "se hacia efectiva en dos pagos, por periodos vencidos,
integrandose eventual es gastos de desp |lazamiento, estancia, manutencion, etcétera”.

Sobre los problemas que plantea la aplicacion de la presuncién de laboralidad cuando nos encontramos ante una
beca, vid. LOPEZ GANDIA, J.: Contrato detrabgjo... , op. cit. pags. 14y 15.



la naturaeza laora de la relacion existente entre la universidad y la becaria de colaboracién
universitaria con prestacion de servicios por ser estas las notas caracteristicas y definitorias de la relacién
laboral (art. 1. 1 ET).

El andlisis que se efectla en la sentencia pone de manifiesto, sin embargo, que pese ad avance
jurisprudencias que supone la adopcion del criterio de la findidad o de la utilidad de la beca como criterio
de digtincion de la misma frente d contrato de trabajo, en la practica esta delimitacién puede resultar muy
confusa e insegura en perjuicio del becario, pero también de la entidad concedente de la beca, que puede
verse sometida a los graves efectos que se derivan de la declaracion de la naturaleza labora de una beca,
aunque con la misma no hubiera perseguido un animo fraudulento. Por tanto, ante la voluntad
generalizada de mantener e sistema de becas de colaboracion universitaria con prestacion de servicios,
seria conveniente e establecimiento de una regulacién propiay especifica de las mismas que asegurara su
funcién Normativa e impidiera, como sucede en demasiadas ocasiones, su utilizacion con finalidades
fraudulentas®.

3. L osefectosdeladeclaracion delaboralidad: un nuevo supuesto detrabajador indefinidono
fijo deplantilla.

B reconocimiento del carécter labord de la beca de colaboracion en base d cumplimiento de los
presupuestos sustantivos y adjetivos previstos en € art. 1y 2 ET, comporta que la resoluciéon de la
relacion juridica que vinculaba a becaria y Universidad sea declarada como despido improcedente y, por
consiguiente, que en base a art. 56 ET & magistrado condene ala demandada a que readmita a la becaria
como trabajadora, 0 a que le abone una indemnizacion igua a 45 dias de salario por afio de trabajo con los
limites previgosen € ET.

L os efectos declarados por € magistrado y que claramente vienen previstos en la normativa laboral
resultan, sin embargo, un tanto conflictivos cuando se trata de aplicarlos a la Administracion Plblica, ya
que se suscita una cierta problemética a la hora de hacer efectiva una de |as opciones previstas en € art. 56
ET, y que es lareadmision de los trabgjadores cuando en la prestacion de servicios que es declarada como
despido improcedente se observan irregularidades cometidas por las Administraciones Pblicas en materia
de contratacion temporal. En estos casos, se plantea la cuestion de s 1a Administracién Pablica estd o no
sujeta plenamente a todos |os efectos que pueden derivarse de lanormativa laboral en los supuestos en que
actlia como empresario laboral.

El conflicto se suscita dado que, como es sabido, € acceso al empleo plblico esta sujeto a un
sistema de seleccion que garantiza la igualdad de los ciudadanos, basado en la aplicacion de criterios de
méito y capacidad. Sin embargo, s aplicamos la normativa labora en aquellos casos en que la
Administracion Publica, en su condicion de empresario laboral, comete irregularidades sustanciales en la
contratacién de trabgjadores, €llo llevaria a la conversion de los contratos de trabagjo en indefinidos y, de

esta manera, a que e acceso a un trabagjo en la Administracion Publica no se realizara através del proceso
de seleccion previsto en la normativa administrativa. Surge asi |a duda de cuales deben ser las normas'y,

por tanto, los principios basicos que deben prevalecer en estos supuestos, s los establecidos en
ordenamiento adminigtrativo O los establecidos en € ordenamiento labord.

La postura adoptada por los Tribunales en esta cuestion puede ser calificada como de osdlante,
dado que a lo largo del tiempo la jurisprudencia se ha mostrado receptiva tanto a los argumentos que
justifican la aplicacion de la normativa laboral como los que judtifican la aplicacion de la normativa
adminigtrativa, lo cua queda reflgjado en las continuas matizaciones y concreciones que se recogen en la

40 Cfr. MORENO GENE, J.: "Las becas...... op. cit. pag. 290.



sentencias, y que ponen de manifiesto la voluntad por parte de los Tribunaes de encontrar un punto
de equilibrio en e que se pueda basar una solucion satisfactoria para ambos ordenamientos juridicos™.

En un primer momento la jurisprudencia se posicion6 a favor de mantenimiento de la
tempordidad de la relacion laboral pese alairregularidad grave cometida en la celebracidn del contrato,
de manera que llegado € término final del contrato de trabajo y aln reconociéndose la existencia de
actuaciones fraudulentas, € contrato findizaba. Se parte asi, del reconocimiento de una especia
posicion de la que disfrutan las Administraciones Publicas en esta materia, considerando como €
verdadgo fraude que un puesto de funcionario pudiera cubrirse definitivamente a través de un contrato
labora™.

Con posterioridad, esta postura serd matizad®, y s bien se reconoce la necesidad de que los
puestos ocupados por trabajadores temporales contratados de forma irregular sean objeto de cobertura a
través ddl procedimiento de seleccion previsto por las normas administrativas, también se considera que
las contrataciones irregulares ponen ce manifiesto la existencia de un puesto de trabagjo que es necesario
cubrir, por lo que se permite que € trabgjador contratado de forma irregular siga prestando sus servicios
para la Administracién en € mismo puesto de trabgo mas ala de término fina fijado en @ contrato,
hasta el momento en que € puesto se cubra de acuerdo con la normativa administrativa.

Esta tendencia jurisprudencias més cercana a los principios informadores del Derecho del Trabajo
se hara cada vez mas patente y llevara a que finalmente los tribunal es reconozcan que la Administracion
Publica, cuando actia como empresario laboral, debe someterse a la totalidad de las normas laborales,
sin que la condicion publica que ostente un determinado organismo sea suficiente para exigir un
tratamiento diferenciado a resto de empresarios laborales. De acuerdo con esta consideracion, se
entiende que la existencia de unairregularidad grave en la contratacion temporal por parte dela

! Para un estudio sobre la problematica suscitada en tomo a | os efectos que hay que atribuir a lasirregularidades
cometidas por la Administracion en la utilizacion de las diferentes modalidades de contratos temporal es
establecidos por la normativa laboral vid., entre otros BORRAJO DACRUZ, E.: "Contratacion laboral temporal y
Administraciones Publicas: evolucion jurisprudencia]”. Actualidad Laboral, nm. 18, 1998, pags. 373y ss.;
GARCIA LOPEZ, R.: "La contratacion laboral temporal en las Administraciones Publicas'. Revista Espafiola de
Derecho del Trabajo, nim. 44, 1990, pags. 651y ss.; GOERLICH PESET, J.M. y VEGA LOPEZ, J.: "¢;Una nueva
categoria de personal laboral al servicio dela Administracién Piblica?. Los trabajadores indefinidos, no fijos de
plantilla”. RelacionesLaborales, 1998-1.; LANDA ZAPIRAIN, JP. y otros: La contratacion laboral temporal en las
Administraciones Publicas. Ed. Civitas. Madrid, 1993.; LOPEZ GANDIA, J.: "Algunas consideraciones generales
acerca delos problemas aplicativos del Derecho del Trabajo en la contracion temporal dela Administracion
Publica". Poder Judicial, nim. 3, 1986, pags. 153y ss.; MORENO GENE, J.: "Els efectos de la contractacio
laboral irregular en I'Administracié Publica: la solucio definitiva?", Revista del llustre Colegio de Abogados de
Lleida, nim. 5, 1998, pags. 18y ss.; PEREZ-BEDMAR, M.S.: "Trabajadores indefinidos, no fijos de plantilla: 1a
incidencia de la norma administrativa en la contratacion temporal arreglar dela Administracion Pablica”. Revista
de Derecho Social, nim. 4, 1998, pags. 95y ss.; ROMERO RODENAS, M.J.: Relaciones laborales en el empleo
publico. Ed. Ibidem. Madrid, 1995.; SALA FRANCO, T.: "La contratacion temporal en la Administracion
Publica". Poder Judicial, nim. 3, 1986, pags. 159y ss.

42V/id., por ejemplo SSTSde 9 de octubrede 1985 (Ar. 4697), de 21 de febrero de 1986 (Ar. 800), de 24 de abril de
1986 (Ar. 2244), de 5 dejulio de 1986 (Ar. 3954), de 9 de abril de 1987 (Ar. 2386), de 7 dejulio de 1988 (Ar. 5772)
y de 27 de noviembre de 1989 (Ar. 8262).

43Vid., en este sentido SSTSde 7 de febrero de 1990 (Ar. 838), de 24 de abril de 1990 (Ar. 3490) y de 18 dejulio de
1990 (Ar. 6424).



Adminigtracion llevardq a la conversion de una relacion laboral de duracion temporal en una
relacion laboral de duracion indefinida®.

Esta nueva solucion jurisprudencias llevaba a concluir que se podia acceder a un puesto en la
Administracion Publica de caracter indefinido sin necesidad de someterse a proceso de seleccion previsto
por la normativa administrativa s en la contratacion temporal de los trabgjadores se cometian
irregularidades graves que de acuerdo con la normativa labord llevaba a la conversién del contrato
temporal en indefinido. No obstante, esta argumentacion jurisprudencial se ha visto matizeda a partir de
la STS de 7 de octubre de 1996 (Ar. 7492), en donde s hien se reconoce la conversién del contrato de
trabajo temporal en indefinido, se introduce una inquietante distincién entre trabajador indefinido y fijo de
plantilla. De acuerdo con esta distincién, en los casos de contratacion temporal irregular realizeda por las
Administraciones Publicas, los trabgjadores afectados se convertian en trabgjadores indefinidos, pero no
podian ser considerados como trabajadores "fijos de plantilla’, aunque debe sefidarse que ni en la
sentencia mencionada ni en otras posteriores que recogian la misma distincion se aclaraba la diferencia
entre un trabgjador indefinido y un trabgjo fijo de plantilla®™.

No serd hasta las SSTS de 20 y 21 de enero de 1998 (Ar. 1000 y Ar. 1138 respectivamente)®®,
cuando se abordara en profundidad la distincion entre trabgjadores indefinidos y fijos de plantilla,
llegando a la conclusién de que d carécter indefinido del contrato de trabgjo implica, desde una
perspectiva temporal que éste no esté sometid o directa o indirectamente a un término fina, pero en ninglin
caso comporta que d trabagjador consolide, sin superar @ procedimiento de seleccion una condicion de fijo
de plantilla que no seria compatible con las normas legdes de sdleccion de persond fijo en las
administraciones publicas.

A través de estos Ultimos pronunciamientos la jurisprudencia retorna, definitivamente, aquellos
argumentos iniciaes favorables a stuar a las Administraciones Plblicas en una posicién especia en
materia de contratacion, aunque la forma a la que llega a esta solucién parece manifestar la voluntad que
tienen los tribunales de hacer compatibles en lo posible las normas laboraes y administrativas, 1o cud le
lleva a configurar un nuevo tipo de trabajador, que podemos calificar como trabajador "indeterino™’, por

su carécter de mitad indefinido y mitad interino.

En la resolucion que es objeto de este comentario, € magistrado, en un extenso fundamento noveno
recoge las diferentes posturas jurisprudenciales que se han venido manteniendo por los tribunalesy a las
gue nos hemos referido con anterioridad, para finalmente concluir que en caso de que la Universidad
optara por la readmisién de la trabgjadora, ésta tendra la condicion de indefinida, pero no se le podra
atribuir b condicion de fija de plantilla con adscripcion definitiva del puesto de trabgo, ya que para la
cobertura definitiva del puesto de trabgjo, y por tanto, para que un trabagjador pueda cubrir ese puesto de
trabgjo con la condicion de fijo de plantilla la Universidad esta obligada a adoptar la medidas necesarias
para la cobertura regular del mismo, es decir debera cumplir con la normas legales sobre sdleccion de
personal fijo en las Administraciones Publicas.

El reconocimiento del cardcter de trabgjadora indefinida, no fija de plantilla, encuentra su
judtificacion en las condiciones en que venia desarrollando la becaria sus funciones en la Biblioteca
Recordemos que la supuesta "beca' tenia una duracién de un ano, prorrogable por otro més 'y que a lo
largo del proceso judicial quedd probado que las funciones que desempefiaba la becaria ponian de relieve
la existencia de un puesto de trabajo de caracter permanente en la Biblioteca. De esta manera, nos

4 Vid. SSTS de 7 de marzo de 1988 (Ar. 1864), 18 de julio de 1989 (Ar. 5873), de 11 de febrero de 1991(Ar. 822),
de 18 de marzo de 1991 (Ar. 1875).

4> Vid. SSTSde 10 de diciembre de 1996 (Ar. 9139), de 30 de diciembre de 1996 (Ar. 9864), de 14 de marzo de 1997
g@r. 2471) y 24 de abril de 1997 (Ar. 3498).

Vid., en un mismo sentido SSTSde 27 de marzo de 1998 (Ar. 3159), de 22 de septiembre de 1998 (Ar. 7423), de 5
de octubre de 1998 (Ar. 8659), de 19 de enero de 1999 (Ar. 2474), de 25 de marzo de 1999 (Ar. 3516) y de 23 de
abril de 1999 (Ar. 4435)

47 Cfr. MORENO GENE, J.: "Els efectos de la contractacio...... op. cit., pag. 19.



encontramos en primer lugar ante el encubrimiento de un contrato de trabajo por medio de una beca, y en
segundo lugar, una vez reconocido e caracter laboral de la prestacidn de servicios, ante unafasarelacion
temporal, ya que se impone una clausula de temporalidad para la cobertura de funciones que corresponden
aun puesto de trabajo permanente en la Biblioteca.

De acuerdo con todos estos dementos, d magistrado, siguiendo la jurisprudencia més reciente
sobre contratacion tempord irregular en las Administraciones Publicas reconoce a la becaria la condicion
de trabgjadora indefinida, no fija de plantilla, condicion que mantendra hasta la provision del puesto de
trabajo que ocupaen laformalega mente procedente.

Una cuestion que no es abordada en su totalidad en la resolucion comentada, ya que no es objeto de
discusion en la misma, pero que resulta sumamente interesante es la referente a las consecuencias que se
derivaran de la caobertura definitiva del puesto de trabajo que ocuparia la becaria, ya que lo Unico que
sefiala € magistrado es que a partir de ese momento existira causa licita para extinguir € contrato. A
partir de esta declaracion tan genérica se pueden apuntar diversas soluciones'®, sobre las que no podemos
extendemos ya que nos algjariamos del objeto de nuestro estudio. En todo caso se puede apuntar que no
parece muy probable que en casos como e que nos ocupa, la Universidad opte por la readmisién del
becario hasta la provisiéon definitiva dd puesto de trabgo, dados los "intereses' que por d momento
parecen justificar la amplia oferta de becas.

48 p\ gunas de estas soluciones se apuntan por PEREZ-BEDMAR, M.S:: "Trabajadores indefinidos...... op. cit., pags.
109y SS.



