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Todos los analisis sobre el mercado laberal espafiol coinciden
en apreciar, particularmente desde una perspectiva compara~
da, la importancia que aiin mantienen los niveles de desem-
pleo juvenil. Si bien los ditimos afios han sido exitosos en
generacién de empleo y, aungue en menor medida, en reduc-
cién de los niveles generales de desempleo, no ha ocurrido

o mismo con relacién al empleo de los jévenes y, por tanto,
més concretamente, en cuanto a la dindmica de su insercién en
el mercado laboral, es decir, al comportamiento del mismo en
materia de primer empleo.

Han side numerosas las reformas del entramado regulador del
mercado de trabajo que, de un modo u otro, han tratado de a-
bordar este gap. En lineas generales, |a interpretacion subya~
cente a este tipe de medidas gue buscan mejorar el proceso
de insercién de los jovenes activos en el mercado pasa por la
consideracion de reducir el coste del trabajo juvenil, hasta tanto
alcancen niveles de productividad suficiente para equiparar

el coste laboral unitario a los niveles normales de un trabajador
adulto. Acompafando medidas de contencién salarial para los
jovenes se han intreducido actuaciones en materia formativa,
que aceleren su proceso de adquisicién de cualificacién, en cada
occupacion especifica, con el fin de reducir el periodo de alcance
de los niveles adecuados de productividad.

Aun asumiendo esta interpretacion de orden econdmico en la vi-
da, quedan tras de ellas miltiples interrogantes en el orden social
y politico; desde el papel de los sistemas educativos reglados vy
su adaptacion, en diferentes grados, a los requerimientos de la
demanda de trabajo hasta el debate en torno a qué sujetos eco~
némicos financian el procese de adquisicién de cualificacién de

los jovenes: ellos, sus familias, las empresas ¢ los poderes pibli- |

cas, o si todos participan, en qué cuantia cada uno y cédmao se
reparten los beneficios obtenidos en términos de mayor renta.

Todos estos y varios temas mas afloran al analizar la funcidn

y los resultados de los sistemas de becas para la insercién la-
boral, instituidos como uno de los mecanismos mas habituales
en la realidad laboral espaficla, oriemados a impulsar el primer
empleo entre los jévenes, no solo entre universitarios.

Sobre ello se dehatird en esta V Edicion del FORO DE EMPLEO
ORTEGA Y GASSET.
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RESUMEN EJECUTIVO

1. MARCO GENERAL DEL ESTUDIO

Facilitar el acceso de la poblacién joven al mercado laboral es un reto
permanente al que se enfrenta cualquier Estado en su apuesta por el crecimiento
econémico y la cohesién social. Lejos de ser tarea exclusiva de 1la
Administracién Publica, esta labor se nutre del esfuerzo de una pluralidad de
actores de naturaleza muy diversa, que van desde los centros educativos hasta
las empresas ordinarias, pasando por agencias de empleo, organismos ptblicos o

asociaciones y redes sociales de apoyo a la insercion laboral.

El “Estudio sobre el sistema de becas en la primera insercién y su relacién
con el empleo” pretende centrar la mirada en el complejo espacio de tréansito
entre el universo educativo y el mundo de lo laboral. Decimos que este espacio
presenta altas dosis de complejidad porque tratar de identificar un modelo de
transicién uGnico y pautado para todos los jovenes no es s6lo una tarea
complicada, sino sobre todo un esfuerzo vano, puesto que la propia realidad nos
advierte acerca de la diversidad de los procesos de insercion. No hay férmulas

estandarizadas, no hay caminos Unicos, no hay procesos uniformes

Asi pues, lo que se ha hecho en primer lugar es intentar ordenar los distintos
modelos de transicién desde el mundo educativo hacia el entorno productivo en
torno a cinco itinerarios especificos que desembocan a su vez en tres posibles

ambitos de trabajo. Es el sistema general de la primera insercién laboral

FIGURA 1: SISTEMA GENERAL DE LA PRIMERA INSERCION LABORAL
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Como se puede observar, los itinerarios de insercién son béasicamente cinco,

aunque de cara al Estudio el foco se va a centrar sobre los dos Gltimos:
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joévenes espafioles apoyéndose en dos modalidades de contrato: los contratos
formativos ( “contratos para la formacién” y “contratos en practicas” ) vy
Jos contratos para la investigacion. Todas estas formulas, a caballo entre
el aprendizaje y el desempefio laboral, tienen la finalidad de facilitar una
primera toma de contacto por parte de los jovenes con la realidad del

mercado de trabajo.

- Itinerario a partir de becas y ayudas: Las becas y ayudas que se dedican a
favorecer el transito del entorno educativo al mercado de trabajo son
muchas y muy variadas; en la realizacién del Estudio nos hemos centrado de
forma exclusiva en aquellas que se orientan a la primera insercioén de los
jovenes titulados acompafidandose, de alguna forma, de una cierta actividad
laboral, por lo que se han descartado, por ejemplo, las ayudas que cubren
gastos de matriculacion o a las becas de movilidad, ya que éstas carecen de

un componente especifico de desempefio productivo.
A su vez, estos itinerarios pueden desembocar en tres ambitos laborales:

- A La wuniversidad y la investigacién: El entorno universitario en
particular, y el de la investigacién cientifica en general, presentan unas

logicas de incorporacién de personal que ameritan una mirada especifica.

- B. La empresa privada: Es el &mbito con mayor capacidad de absorcién de
jo6venes titulados a partir de itinerarios muy diversos, entre algunos de
los cuales se ha venido generando un conflicto creciente en los ultimos
tiempos.

- C. La Administracioén Publica: A la Administracién Publica se puede acceder
a través de las oposiciones y concursos —personal funcionario— o a través
de la contratacion ordinaria y formativa —personal laboral-; sin embargo,
las becas y ayudas se han venido constituyendo como un mecanismo de

incorporaciéon de jovenes titulados cada vez mas habitual.

Delimitado el esquema general del sistema de la primera insercién, se ha
procedido a centrar el esfuerzo investigador en conocer qué sucede con el

acceso al mercado laboral de los jovenes que cursan estudios superiores: /&qué

LA qué ambitos laborales se orientan? 4Qué conflictos

oy

itinerarios recorren?

conocen entre las distintas alternativas de insercién?
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2. OBJETIVOS GENERALES DEL ESTUDIO

El “Estudio sobre el sistema de becas en la primera Insercién y su relacion
con el empleo” tiene por objeto conocer cémo es el sistema de insercién al que
se enfrentan los jovenes universitarios en su transito del ambito educativo al
productivo, para poder valorar la eficacia del sistema de becas y ayudas para
el empleo dentro del conjunto de instrumentos orientados a tal fin. Asi, los

objetivos generales han sido los que siguen:

1. Caracterizar el sistema de becas y ayudas para el primer empleo dentro del

sistema de insercién laboral de los jévenes

2. Detectar aquellos espacios de conflicto entre los distintos itinerarios que
puedan revelar un funcionamiento poco eficiente del sistema general de
insercioén, en especial en lo que tiene que ver con las becas y ayudas y los

contratos de tipo formativo.

3. Proponer alternativas para superar los fallos detectados en el transito de
la universidad a la vida laboral, identificando la viabilidad y el valor

del sistema de becas dentro del conjunto de mecanismos de acceso al empleo.

3. METODOLOGIA

Para elaborar el “Estudio sobre el sistema de becas en la primera insercidén y
su relacién con el empleo” se ha empleado un enfoque metodolégico dual: por un
lado, se ha procedido a wun amplio analisis de fuentes normativas v
estadisticas, con el fin de caracterizar el objeto de estudio, y por otro se ha
desarrollado un trabajo de campo que, anclado en herramientas de corte
cualitativo, se ha orientado a la recogida de discursos en torno a las

problemdticas mas importantes detectadas en torno al fenémeno observado.
FIGURA 2: ESQUEMA RESUMEN DE LA METODOLOGIA
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4. ALGUNAS CIFRAS DE CONTEXTO

FIGURA 3: CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS Y LABORALES DE LOS JOVENES EN 2005

(EPA, IV trimestre de 2005)
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En relacién al empleo, y a partir de la EPA correspondiente al IV trimestre de
2005, del total de 8.438.800 jovenes un 66,37% eran activos,

33, 63% permanecian inactivos;

mientras que el
dentro de los primeros, algo mas de 3 millones
eran hombres y 2,5 millones mujeres. Centrandonos sé6lo en los activos, el
85,78% de éstos (4. 804. 400),
encontraba en situacién de desempleo (796.500 jovenes). Los jovenes asalariados
representaban mis del 90% del grupo de ocupados entre 16 y 29 afios, alcanzando
la cifra de 4.355.600, de los que un 55,43% eran hombres (2.414.300) y un

44, 57% mujeres (1.941.100).

estaban ocupados con lo que un 14,22% se
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Descomponiendo los distintos niveles de asalariados segin el tipo de contrato,
lo primero que hay que destacar es que un 45,1% de los jo6venes entre 16 y 29
afios tenia un contrato indefinido (1.964.300), mientras que un 54,9% lo tenia
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Empleo Estatal (SPEE) se ha estimado el peso relativo de la contratacion de
tipo formativo en relacion al total de contratos existentes, el cual presenta
un indice muy bajo: 3,75% para el conjunto de jévenes y 3,94% y 3,52% para
hombres y mujeres respectivamente. La contratacién de caracter formativo en
Espafia, que a finales de 2005 afectaba a 163.400 personas entre 16 y 29 afios,
parece tener una relevancia relativamente escasa dentro del sistema general de

contratacion del mercado de trabajo espafiol.

5. EL PUNTO DE PARTIDA: FORMACION vs. TRABAJO

Tal y como se desprende de los objetivos sefialados, el eje fundamental del
Estudio es analizar las caracteristicas de los procesos de transicién del mundo
educativo al productivo que se canalizan a partir de becas y ayudas, con objeto
de dilucidar la funcién de este itinerario especifico dentro del sistema
general de insercién laboral. En concreto, se tratara de analizar la posible
colisién existente entre este itinerario y el contractual formativo, por
entender que ambos tienen por objeto facilitar el primer contacto con el mundo

del trabajo a partir de una combinacién de elementos laborales y formativos.

Por definicién, la contratacién de tipo formativo esté pensada para regular
aquellas situaciones en las que se constata el desarrollo de una actividad
laboral que, sin embargo, esta acompafiada de una carga importante de formacion.
De algin modo, se orienta a j6venes que trabajan, pero lo hacen aprendiendo.
Por el contrario, la beca esta disefiada para enriquecer un proceso formativo al
afiadirle una dimensién préactica aplicada de los saberes aprendidos. Las becas
se desarrollan en un contexto educativo, aunque se singularizan por acarrear el
desempefio de alguna actividad de tipo pre—laboral. Son para jovenes que aln

estan aprendiendo, pero lo hacen trabajando.

Trabajar aprendiendo o aprender trabajando, he ahi la cuestion fundamental. Sin
dejar de asumir que todo trabajador, sea cual sea su funcién, su actividad o su
edad, aprende y mejora de forma continuada a lo largo de su vida laboral, se
hace imprescindible marcar con claridad un punto de inflexién a partir del cual
en una actividad se pueda determinar si prima lo formativo sobre lo laboral o
viceversa. Esto es asi de necesario puesto que, en buena medida, es el elemento
que mejor puede contribuir a justificar la eleccién de un determinado

itinerario de insercién u otro en cada caso concreto.




6. EL ITINERARIO DE INSERCION A PARTIR DE CONTRATOS DE TIPO FORMATIVO
La presencia de contratos de tipo formativo en el Estatuto de los
ha sido efectiva desde su primera formulacién en el afio 1980, si bien es cierto
que, después de sucesivas reformas, los parametros de estas foérmulas
contractuales han variado considerablemente. En la actualidad, la formulacién
tan restringida que recogié la Ley 8/1980 ha dado paso a un escenario de mayor
complejidad, en el que conviven distintos tipos de contratos que se agrupan

bajo un paraguas formativo.

FIGURA 4: TIPOLOGIA DE CONTRATOS FORMATIVOS
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Desde una perspectiva histérica, la importancia relativa de la contratacién de
tipo formativo ha venido conociendo valores muy similares —en torno al 1% a
pesar de la evolucién del nimero total de asalariados en Espafia. Se confirma el
peso reducido de este tipo de contratos dentro del conjunto de la poblacién
asalariada en nuestro pais. En el afio 1993, sobre un conjunto total de mas de 9
millones de trabajadores asalariados, tan s6lo 42.000 disponian de un contrato
de tipo formativo; en el afio 2005 eran cerca de 200 mil, pero sobre un total de
cerca de 16 millones de asalariados. Se concluye pues que esta férmula

contractual ha tenido un impacto escaso en el mercado de trabajo espafiol.

Si nos centramos en los datos para el afioc 2005, a partir de los registros del SPEE
podemos conocer cuantos contratos de tipo formativo se han firmado en Espafia; asi, a lo
largo del pasado afio se firmaron 85.577 contratos en practicas y 120. 584 contratos para
la formacién, lo que suma un total de 206.161 contratos formativos firmados en 2005.
Esta cifra representa el 1,25% del total de contratos firmados en 2005. Ademas,
centrandonos en los contratos firmados por j6évenes entre 16 y 29 afios, éstos alcanzan
la cifra de 185.445, lo que representa practicamente el 90% de la contratacién de

caradcter formativo de todo el afio. Por otro lado, un 60% de los contratos de tipo



7. EL ITINERARIO DE INSERCION A PARTIR DE BECAS Y AYUDAS

En lo que a las becas se refiere, aqui también encontramos una gran diversidad
de figuras orientadas a la insercién formativa de los jovenes. Se ha optado por
realizar un repaso de las ayudas a partir del entorno en el que se inscribe la
entidad en la que la persona becada desarrollaria su actividad, distinguiendo
los tres ambitos laborales de destino del sistema de insercién. Asi pues, se ha
centrado la atencién en las “becas de investigacién” , en las “becas en
empresas’ -orientadas a la realizacién de practicas— y en las “becas en la
Administracién” -destinadas a ofrecer una formacién practica complementaria en
el ambito de las Administraciones Pablicas—. La razén de esta elecciéon es poder

clasificar el sistema de becas en categorias facilmente identificables y con

FIGURA 5: TIPOLOGIA DE BECAS EN EL SISTEMA DE LA PRIMERA INSERCION LABORAL
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A diferencia de lo que sucede con los itinerarios contractuales, trazar un
recorrido por la evolucién de la normativa reguladora de becas es una tarea de
mucha mayor complejidad, debido por un lado a la escasez de normas marco que
regulen de forma homogénea la gran diversidad de becas existentes, vy por el
otro a la escasa revisién que sufren estos textos legales cuando si se pueden
encontrar. En todo caso, las dos referencias normativas que de forma mas
determinante enmarcan el funcionamiento de buena parte de las becas y ayudas
son el Estatuto del Personal Investigador en Formacién (EPIF) aprobado en 2006
—que regula las becas de postgrado en el ambito de la investigacién— vy el Real
Decreto de 19 de junio de 1981 sobre Programas de Cooperacién Educativa -
actualizado por el Real Decreto de 9 de septiembre de 1994-, orientado a las
practicas becadas en el sector privado fruto de un convenio universidad—

empresa.



Para la cuantificacién del numero de becarios y becarias en 2005 se ha
procedido a recorrer los tres ambitos de destino identificados (universidad
empresa privada y AAPP) para tratar de rescatar las cifras mds significativas,
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inexistencia de registros oficiales que hagan seguimiento del fenémeno

- Becas de colaboraciéon en Dptos. universitarios: representan un porcentaje
muy reducido del total de ayudas educativas otorgadas por la Administracién
Piblica en un curso académico, alcanzando un exiguo 0,4%: de acuerdo a

estadisticas INE y MEC, 2.877 fueron becas de colaboracién en 2005

- Becas de postgrado: en lo que se refiere a las becas FPI, FPU vy
posdoctorales, el MEC dispone en su pagina web de un registro en el que se
pueden consultar no s6lo las becas en vigor sino también las
caracteristicas basicas de las convocatorias pasadas (plazos, requisitos,
perfiles, etc.). Asi, se ha producido un importante incremento global del
nimero de becas de postgrado ofertadas para los titulados universitarios en
Espafia: de las 1.428 becas convocadas en el afio 2000 se ha pasado a 2.258
en 2005, lo que indica un incremento de casi un 60% en un periodo de tiempo

relativamente corto.

- Becas conveniadas en empresas: para cuantificar las becas en empresas fruto
de un Proyecto de Cooperacion Educativa, lo que se ha hecho es entrevistar
telefonicamente a los responsables de los servicios de préacticas y empleo
(SPE) de todas las universidades, publicas y privadas, ubicadas en la
Comunidad de Madrid. El resultado obtenido a partir de sus respuestas es de
2.627 becarios y becarias por centro universitario en el curso 2004-2005, o
lo que es lo mismo, 197.025 para el conjunto de las 75 universidades del
pais. No obstante, teniendo en cuenta el nivel de desarrollo empresarial y
la envergadura de las universidades ubicadas en la Comunidad de Madrid, se
ha construido en base a estimaciones una horquilla razonable de
universitarios con becas en empresas en toda Espafia que va desde Ilos
140. 000 hasta los 160. 000.

- Becas en empresas fuera de convenios: en lo que respecta a las becas que
tienen lugar al margen de convenios universidad-empresa, la informacién
disponible es si cabe mds opaca, constituyendo una realidad invisible
debido a la total ausencia de registros. Lo que se ha hecho es calcular su
ntmero a partir de la EPA, analizando la cantidad de j6venes que decian

“no saber” cudl era su tipo de contrato especifico una vez que habian

declarado ser poblacién ocupada y asalariada en el sector privade -v



también aplicando algunos factores de correccién—: en total, estos becarios

y becarias podian ascender a 36.000 a finales de 2005
- Becas en la Administracién Publica: para su cuantificacién, lo que se ha

hecho es revisar de forma muy precisa el Boletin Oficial del Estado (BOE) vy
el de la Comunidad de Madrid (BOCM) durante el afio 2005, con objeto de
recopilar todas las convocatorias de becas orientadas a jovenes
universitarios para desempefiar cualquier tipo de actividad en organismos
pablicos. El resultado de este andlisis arroja las siguientes cifras: 1.459
becas en el BOE v 462 en el BOCM -lo que, a partir de una inferencia en
funcion de la importancia de la inversién en I+D de la Comunidad de Madrid
respecto al resto de regiones, permite hablar de 1.077 becas en el total de
CCAA-. Al final, la cifra total estimada de ayudas ofertadas en el marco de

las Administraciones Publicas para 2005 fue de 2.536.

FIGURA 6: NUMERO TOTAL DE BECAS EN 2005 POR CADA UNO DE LOS AMBITOS DE DESTINO
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8. DIFERENCIAS CUANTITATIVAS, RETRIBUTIVAS Y DE COBERTURA

Hemos esbozado un panorama en el que la firma de contratos de tipo formativo
alcanz6 a lo largo de 2005 la cifra de 185.445, mientras que las becas y ayudas
convocadas para jovenes universitarios llegaron a las 193.476. Si ajustamos
estas cifras a jovenes en posesioén de una titulacioén superior, los contratos en
practicas fueron 80.704, y las becas y ayudas especificas para quienes hubieran
completado sus estudios se situaron en 40,079 (todas menos las universitarias

de colaboracién y las practicas en empresas bajo convenio).

A la luz de estas cifras, y siempre con la médxima cautela que impone la
ausencia de registros oficiales, en el marco de la comparacién con el

itinerario contractual formativo, podemos afirmar que, desde el punto de vista
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cuantitativo, las becas y -ayudas constituyen una realidad destacada en el

sistema de insercién laboral espafiol de jévenes universitarios.

4 - SIS UL S

Si nos referimos a las diferencias retributivas entre contratos formativos ¥
becas, éstas quedan reflejadas en las siguientes tablas. Las cifras para los
contratos formativos se han obtenido a partir del analisis de los Convenios
Colectivos de cuatro de los sectores empresariales que en mayor medida
incorporan a becarios —para facilitar la comparacién posterior—, y las de las
becas provienen de las mas de 200 convocatorias de becas de distinto tipo que

se han estudiado.

TABLA 1: DOTACION SALARIAL BRUTA DE LA CONTRATACION FORMATIVA EN 2005

DOTACION (*)
TIPO DE CONTRATO FORMATIVO

‘ ~ BRUTA MENSUAL
BRUTA ANUAL )
-12 meses-
Contrato para la formacion (ajustado al SMI) % 7.182 598, 5
Contrato en practicas (promedio) 9.963, 75 830, 31
ler afio (60%) 8. 246, 53 687, 21
- Sector de consultoria —
2° afio (75%) 10. 308, 16 859, 01
ler afio (60%) " 11.016,70 918, 06
- Sector de prensa
2° afio (75%) 12. 852, 82 1.071, 07
ler afic {60%) 8. 859, 91 738,33
. Sector de banca .
2° afio (75%) 11.074, 89 922,91
. . . ler afio (60%) 8. 166 680, 50
- Sector de gestién administrativa . :
2° afio (75%) 9.185 765, 42

* Se ha ajustado la dotacién del contrato para la formacién al minimo posible, delimitado por el Salario Minimo
Interprofesional de 2005.

TABLA 2: DOTACION MEDIA DE LOS DISTINTOS TIPOS DE BECAS -POR JORNADA COMPLETA-

DOTACION BRUTA MENSUAL

AMBITO TIPO DE BECA MEDIA (*)
. -12 meses-
Becas de colaboracién 354,54 *
Becas FPI 1. 005
UNIVERSIDAD : g
Becas FPU 1. 100
Becas Posdoctorales 1.857,5
Practicas en empresa con convenio 600 *
EMPRESA
Becas en empresa sin convenio 700 sk
ADMINISTRACION PUBLICA Becas de AAPP 962, 5

* Las becas de colaboracién y las practicas en empresas en el marco de un convenio se desarrollan habitualmente
en horario de media jornada, con lo que se ha duplicado su valor de cara a posibilitar la comparacién con los
contratos.

** Las Becas de trabajo en empresas, fuera de la regulacién de los Convenios, son muy diversas como para poder
ofrecer un promedio salarial; lo que se ha hecho es calcularlo en funcién de las convocatorias de becas

detectadas y de las opiniones y experiencia recabadas a lo largo del trabajo de campo

Miniotrarin da Ty




Desde una éptica general, parece complicado argumentar que el elemento salarial
pueda ser determinante a la hora de que un joven universitario opte por una
formula contractual formativa o por una beca en su primera insercién al mercado
laboral. Hay desde 1luego ciertas ayudas pobremente dotadas -becas de
colaboracion y practicas en empresa conveniadas—, pero este tipo de férmulas no
aparecen dentro del sistema de insercién como alternativas viables para la
emancipacion o el sustento de sus destinatarios; son, a lo sumo, ayudas
econémicas para complementar el desarrollo de la etapa formativa de estos
jovenes. El resto de becas, sin embargo, en tanto que orientadas a titulados
que emprenden su salto desde la esfera educativa a la productiva, si pueden
tener esa consideracién de pretender constituir verdaderos ingresos que
permitan emprender proyectos personales independientes. Y en este sentido, su
dotacién, que no se diferencia de forma drastica de la de los contratos en
practicas, no parece un elemento definitivo a la hora de escoger entre un

itinerario especifico u otro

La remuneracién bruta de los contratos en practicas que firman los jévenes
universitarios es muy similar a la dotacién de las becas que se desarrollan en
el ambito de la investigacién, de la empresa y de la Administracién Puablica,
consagrando lo que se ha venido a denominar la  “generacién de los
mileuristas” : jovenes que, mas alld de su preparacién académica, del sector en
el que desarrollen su actividad o de la férmula especifica que regule su
desempefio laboral, se sittan de manera prolongada en el tiempo en una

remuneracién mensual que dificilmente supera los 1.000 euros

En cuanto a los niveles de proteccién que se garantizan en los dos itinerarios
observados, éstos llevan aparejados diferentes tipos de cobertura que, a
grandes rasgos, se podrian dividir en tres grandes grupos seglin las garantias y

los niveles de proteccién que ofrecen:

formativo y por las becas de investigacién una vez que se ha obtenido el
Diploma de Estudios Avanzados (DEA) —de acuerdo a lo estipulado en el EPIF
2006-. Los j6venes que se encuentren en estos supuestos se podrén
beneficiar de 1la accién protectora de Seguridad Social: asistencia
sanitaria en caso de maternidad, recuperacién profesional, prestaciones
econémicas en las situaciones de 1incapacidad temporal, prestaciones

familiares de la Seguridad Social y prestaciones de servicios sociales




Con

B. En segundo lugar aparece un conjunto integrado por los becarios de
investigacién que se encuentran en sus dos primeros afios de investigacién y
por los jovenes que desarrollan una beca en algGn organismo de la
Admint atwrant An
nuuiriiisSvriaci1ull

s
ajena, y por lo tanto se incluyen en el Régimen General de la Seguridad

Social con la exclusién de la proteccién por desempleo.

C. Y por dualtimo, el tercer grupo estd integrado por las becas de
colaboracién en departamentos universitarios y las becas en empresas fruto
de un Convenio de Cooperacién Educativa. En este conjunto, el Seguro
Escolar protege a sus beneficiarios contra determinadas contingencias que

puedan sobrevenirles.

todos estos elementos se ha elaborado un cuadro resumen de las

caracteristicas fundamentales de los dos itinerarios que centran el interés

analitico:

TABLA 3: FIGURAS DE INSERCION LABORAL PARA JOVENES UNIVERSITARIOS EN 2005

DOTACION MEDIA BRUTAL

B (2 afios)
A (2 afios)
B (2 afios)
A (2 afios)

N° TOTAL DESTINATARIOS MENSUAL (*) NIVEL DE
HABITUALES -sobre 12 meses PROTECCION
y jornada completa-—
A. Contratos formativos 185. 445
=Contrato para la formacion 104. 741 Inferior a titulados sup. 598, 5
A
=Contrato en practicas 80. 704 Titulados superiores 830, 31
B. Becas y ayudas 193. 671
=Becas de colaboracién 2.877 Estudiantes 354,54 (G
=Becas FPI 950 Titulados superiores 1. 005
UNIVERSIDAD
«Becas FPU 958 Titulados superiores 1. 100
=Becas Posdoctorales 350 Doctores 1.857,5 A
=Practicas en empresa 150. 000 Estudiantes 600 C
EMPRESA .
*Becas en empresa 36. 000 Titulados superiores 700 -
AAPP =Becas en la AAPP 2.536 Titulados superiores 962, 5 B

* En este tipo de becas no hay tan siquiera una cobertura del seguro escolar de los becarios, pues estas ayudas

se producen fuera de toda relacién con los centros universitarios.




9. DETECTANDO ESPACIOS DE CONFLICTO

Hasta aqui se han presentando las caracteristicas fundamentales del sistema
general de insercién y de los dos itinerarios sobre los que se estd centrando
la atencién: el contractual formativo y el que se define a partir de becas y
ayudas. A partir de este punto, se ha pasado a intentar detectar aquellos
espacios de conflicto potencial en los que se pudiera estar dando una suerte de
solapamiento o de friccién entre ambos itinerarios; en otras palabras, se ha
tratado de intentar dilucidar si el recurso a las becas se esta ajustando a la
propia naturaleza de estas figuras, o si por el contrario existe un abuso o un
uso injustificado de las mismas. Para ello, el analisis se ha centrado en los
tres 4ambitos de destino laboral identificados: la universidad y la

investigacién, la empresa v la Administracién Pdblica.

s

FIGURA 7: ESPACIOS DE CONFLICTO POTENCIAL ENTRE ITINERARIOS

AMBITOS DE DESTINO

UNIV, / INVEST. EMPRESA AAPP
JOVENES

NO TITULADOS
TITULADOS

Una vez delimitados estos ambitos, los interrogantes planteados son tres:

- En primer lugar, lexiste la posibilidad de que los j6venes ubicados en este

espacio reciban una beca de insercioén?;

- Después, dexiste la posibilidad de que estos mismos jovenes firmen

contratos formativos?;

- Y por altimo, déexiste conflicto potencial entre la beca y la férmula
contractual, o su delimitacién seglin los casos estd clara y se ajusta a un

criterio justificado?
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De un solo vistazo a la tabla anterior se pueden extraer los elementos basicos
que definen el conflicto entre estos dos itinerarios. De entrada, salvando la
polémica en torno al posible caracter productivo de las becas de colaboracién
en servicios universitarios, estamos ante un conflicto que afecta de forma
fundamental a los titulados universitarios. En cada uno de los ambitos
analizados, la friccién entre las becas y los contratos en practicas tienen que
ver basicamente con tres elementos: el debate entre formacién y produccién, el
ahorro de costes laborales y el distinto nivel de rigidez de ambas figuras a

la hora de formalizar nuevas relaciones y, por supuesto, de terminarlas

A lo largo del bloque descriptivo del Estudio hemos hecho hincapié en la
cuantificacion de la importancia de los dos itinerarios de acceso al mercado de
trabajo; de este modo, concluiamos que la contratacién de tipo formativo, en
especial el contrato en practicas, parecia tener una incidencia escasa dentro
del sistema general de insercién laboral de los jévenes en Espafia, superando en
poco la cifra de 80.000 contratos firmados a lo largo de 2005. Por su parte,
las becas empezaban a constituir una alternativa real para canalizar el paso a
la esfera productiva desde el &ambito universitario, habiendo contabilizado
cerca de 200.000 a lo largo de 2005, de las cuales algo mas de 40.000

orientadas de forma especifica a jovenes en posesién de un titulo superior.

En este capitulo analitico, no obstante, se ha pretendido construir un
acercamiento de corte mas cualitativo al fendomeno en cuestion orientado a
responder a una pregunta fundamental: ¢son las becas y ayudas de caracter
laboral una forma de sustitucién de empleo que deberia estar regulado a partir

de la contratacién de tipo formativo?

Enfrentando una realidad tan compleja, la respuesta a este interrogante estéa
lejos de ser sencilla. Hemos localizado un cierto tipo de ayudas que si estén
demostrando una utilidad manifiesta en la tarea de acercar la universidad y el
trabajo, apoyando a los j6évenes en su transito de un espacio a otro. Estas
becas son en esencia las que tienen lugar a lo largo del periodo de formacién
superior y se concretan a partir de la firma de acuerdos de colaboracién con
centros educativos. En 2005, alrededor de 150.000 jévenes aspirantes a

titulados superiores llevaron a cabo este tipo de actividad.

En la otra orilla, sin embargo, aparece todo un repertorio de ayudas,
orientadas en su mayor parte a quienes ya han completado sus estudios
superiores, cuya naturaleza resulta mucho mds complicada de justificar en el

marco de los requisitos que se entiende debe reunir una beca para poder ser

tal
tal.



Asi, las becas de postgrado en el marco de la investigacién - algo menos de
2.300 convocatorias en 2005-, las becas para titulados en el marco de empresas

privadas —en torno a 36.000 en ese mismo afio— y las becas convocadas por
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inspiradores de este tipo de figuras, pareciéndose més a una forma encubierta
de desempefio laboral que, al incluir una dimensién formativa innegable, podria

estar regulada bajo la forma de un contrato temporal en practicas

De este modo, si hay conflicto entre itinerarios y si hay desajustes en el
sistema de la primera insercion laboral. Por suerte, creemos que también puede
haber alternativas viables para ordenar de forma mds ajustada y equilibrada el

complejo mecanismo de acceso de los jovenes titulados a la esfera productiva.

10. ALTERNATIVAS Y PROPUESTAS DE FUTURO

A continuacién se mencionan una serie de medidas de caracter general que, de
alguna manera, puedan ir encaminadas a corregir los desajustes detectados en el
sistema de insercion laboral de 1los joévenes universitarios en Espafia, en
particular en lo que se refiere al itinerario caracterizado por las becas y a
aquel otro que se define a partir de los contratos de tipo formativo. Estas
medidas, ademas, se insertan en el marco definido a partir de dos textos de
gran trascendencia para la configuracién del modelo de insercién laboral
espafiol: el informe del Consejo Econémico y Social (CES) de 2005 acerca de
papel de la juventud en el sistema productivo espafiol y a las directrices de
empleo recogidas en el Programa Nacional de Reformas (PNR) de Espafia para el
periodo 2005-2010.

Como viene siendo la norma, hemos agrupado las propuestas en torno a los tres
ambitos laborales de destino que conocen los jovenes titulados superiores en

sus procesos de insercidén, reservando un Gltimo bloque de alternativas para
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Dos son las ideas fundamentales que esperamos haber sabido transmitir a lo
largo del “Estudio sobre el sistema de becas en la primera insercién y su
relacién con el empleo” . La primera, de carédcter general, tiene que ver con la
Nt [ .-~
lHecesSiuau uc P
trabajo. Durante muchos afios estas dos esferas han avanzado de manera
independiente, incluso llegando a darse la espalda, pero parece haber llegado
el momento de que se miren de frente y comiencen a poner en practica soluciones

imaginativas y eficaces al servicio de la inserci6on laboral de los jovenes

Asi, parece importante que las autoridades educativas aprovechen el impulso de
la creacion del Espacio Europeo de Educacién Superior para avanzar en una linea
de mayor y mejor entendimiento con el sector productivo, manteniendo su
necesaria independencia pero imbricéndose de forma mas intensa en procesos
compartidos. El 1llamado “Proceso de Bolonia” pretende, entre otras cosas,
fortalecer los vinculos entre la esfera educativa y la productiva, y esta
oportunidad debe ser aprovechada por la universidad para diseflar un modelo de
aprendizaje consciente del mercado de trabajo en el que se insertaran con

posterioridad los y las estudiantes

La segunda idea, de caracter mas especifico, apunta en la direccién de
considerar que las becas, como mecanismo para potenciar la insercién laboral de
los jovenes, encuentran todo su sentido cuando tienen lugar dentro de un
contexto eminentemente formativo, esto es, cuando los j6venes en cuestién adn
se encuentran inmersos en un proceso de aprendizaje reglado. Después, una vez
que los estudiantes han completado sus estudios y, por tanto, son titulados
superiores, la formula de insercién a la que se debe recurrir en todos los
ambitos debe ser la contractual, optando en todo caso por contratos de tipo
formativo si la actividad laboral se acompafia de una cierta carga de formacion.
Es necesario remarcar que la etapa posterior a la obtencién de una titulacién
superior es una fase eminentemente productiva en 1la que 1los elementos
formativos no hacen sino acompafiar el desempefio de una actividad de caracter

plenamente laboral.

En este sentido, el creciente recurso a las becas no puede sino encender las
alarmas ante una posible sustitucién de empleo regulado por otro tipo de
desempefio laboral -o para-laboral- con cotas de precariedad e inestabilidad
mucho mayores. Las cifras no son adn apabullantes, pero un mercado laboral como
el espafiol, con altas tasas de temporalidad y grandes dificultades de acceso
para amplios colectivos -como el de los jévenes— no puede permitirse una

tendencia hacia el florecimiento del itinerario a partir de becas y ayudas como

i i
la que se ha intentado reflejar en estas lineas



